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Los grandes
productores de
refrescos atacan los
impuestos a las BE

de forma agresiva

en todo el mundo
aduciendo falsas
amenazas econémicas,
apoyando la
pseudociencia, lo cual
minimiza el impacto
de sus productos en
la salud, asi como
otras estrategias
tendientes a
bloquear y desvirtuar
los esfuerzos de
incidencia de los
impuestos a las BE,
influyendo en los
gobiernos, el publico
y los medios de
comunicacion.

Resumen ejecutivo

El consumo excesivo de azucar, incluyendo las Bebidas endulzadas (BE) que contienen azucar y/o
endulzantes no azucarados, es uno de los principales causantes del aumento en los indices de las
enfermedades no transmisibles (ENT). Dichas enfermedades ocasionan la pérdida de millones de
vidas cada afo. Esta amenaza a la salud publica también afecta la economia de manera negativa
al reducir la fuerza laboral y aumentar los costos de atenciéon médica. La produccidon de Bebidas
endulzadas genera un impacto ambiental negativo al contribuir a la contaminacién por el plastico y
al desperdicio de preciados recursos naturales como el agua. Esto impone a los gobiernos la carga
de atender las manifestaciones de una poblacién mas enferma, aunado a los costos ambientales y
sanitarios asociados.

A fin de abordar esta crisis para la salud publica, los gobiernos han recurrido a los impuestos a las
BE como una intervencién a nivel poblacional. En el corto plazo, los impuestos a las BE reducen su
consumo efectivamente al aumentar el precio de dichos productos para los consumidores. Asi mismo,
el impuesto genera un recaudo que podria destinarse a intervenciones en salud. En el largo plazo, un
menor consumo puede reducir la prevalencia de las ENT y salvar vidas.

Como era de esperarse, los grandes productores de refrescos [(Big Soda, en inglés) (consultar el
Glosario de Términos)] perciben los impuestos a las BE como una amenaza concreta a sus ventas,
utilidades y sostenibilidad como negocio. Los grandes productores de refrescos atacan los impuestos
a las BE de forma agresiva en todo el mundo aduciendo falsas amenazas econdmicas, apoyando
la pseudociencia que minimiza el impacto de sus productos en la salud, asi como mediante otras
estrategias tendientes a bloquear y desvirtuar los esfuerzos de incidencia que impulsa los impuestos
a las BE, influyendo en los gobiernos, el publico y los medios de comunicacién. Recientemente los
grandes productores de refrescos adaptaron sus estrategias y en cambio de oponerse rotundamente
a los impuestos a las BE proponen estdndares técnicos débiles. Este informe hace hincapié en varias
acciones y narrativas emprendidas por la industria y demuestra la manera en que dichas estrategias
obedecen a una tactica global, lo cual incluye:

1. Proponer impuestos mas débiles hechos a la medida para satisfacer los intereses de la
industria a expensas de la salud publica.

Amenazar y cuestionar a los gobiernos que han aprobado impuestos a las BE.
Deslegitimar la evidencia para distorsionar los impuestos a las BE.

Estigmatizar los impuestos a las BE por medio de argumentos econdmicos.

LI NN

Aprovechar y utilizar las poblaciones vulnerables y los problemas ambientales para evitar el
impuesto a las BE.

Entre enero y septiembre de 2023, Global Health Advocacy Incubator (GHAI) monitored las tacticas
de la industria contra los impuestos a las Bebidas endulzadas a nivel mundial. Este informe se diseid
con el fin de identificar dichas tacticas y ayudar a legisladores, defensores y organizaciones de la
sociedad civil a prever y contrarrestar la interferencia de la industria.
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Las bebidas
azucaradas
constituyen uno

de los principales
factores causantes de
las crecientes tasas
de las enfermedades
no transmisibles,
como la obesidad,

la diabetes y las
enfermedades
cardiovasculares.
Segltin la
Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS),
17 millones de
personas menores
de 70 aiios mueren
cada aio a causa de
estas enfermedades
no transmisibles.

El 77% de estas
muertes ocurre en
paises de ingresos
medios y bajos.

000

Introduccion

Las BE constituyen uno de los principales factores causantes de las crecientes tasas de ENT, tales
como la obesidad, diabetes y enfermedades cardiovasculares. Segun la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), 17 millones de personas menores de 70 afilos mueren cada afo a causa de estas ENT.
El 77% de estas muertes ocurre en paises de ingresos bajos y medios'. Asi mismo, la obesidad sigue
en aumento alrededor del mundo a una tasa alarmante, casi triplicdndose desde 19752. El consumo
de BE también deteriora los dientes y produce caries dental.

El consumo de BE también tiene un impacto directo en la economia. Las consecuencias sanitarias de
SU consumo generan mayores costos en salud y menores resultados laborales debido a una poblacién
mas enferma. Se estima que la epidemia de sobrepeso disminuye el Producto Interno Bruto en un 3,3%
anualmente3. Las BE también sustituyen opciones mas saludables en las dietas de los hogares de bajos
recursos y la poblacion infantil. EIl mayor consumo de estas bebidas se asocia a una menor ingesta de
frutas y verduras*. Estos grupos poblacionales son los principales consumidores de BE y la carga de
la enfermedad, junto con los costos médicos asociados, recae de forma desproporcionada en ellos.

Mas alld de los dafos a la salud, la produccidon de BE afecta el ambiente considerablemente. Por
ejemplo, el uso excesivo de agua por parte de los grandes productores de refrescos satura los recursos
limitados®. Los empaques y las botellas de plastico de los grandes productores de refrescos también
contribuyen a la contaminacién ambiental. A nivel macro, los grandes productores de refrescos
contribuyen a la pérdida de biodiversidad al promover la agricultura de monocultivos mediante una
mayor demanda de jarabe de maiz con un alto contenido de fructosa y la produccion de maiz®7.82910.1,
La relaciéon entre el consumo de BE y los dafios a la salud y el ambiente enfatiza la razén por la cual
la reduccién de su consumo deberia constituir una prioridad a escala global.

Con el fin de abordar este problema, la OMS recomienda la implementaciéon de impuestos especiales
a las BE como una medida costo-eficiente destinada a reducir dicho consumo, prevenir las ENT y
lograr entornos alimentarios saludables'. Los gobiernos han empezado a implementar esta politica
y actualmente hay 127 impuestos a las BE en 106 paises®.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos respaldan las obligaciones que tienen los
gobiernos de proteger los derechos a la salud y a una alimentacién adecuada™. Los impuestos a las
BE, que reducen el consumo y por consiguiente el impacto adverso de estos productos no saludables,
son una forma de abordar estas obligaciones' ', Los paises que han fallado implementar impuestos
a las BE han perdido la oportunidad de proteger los derechos de sus ciudadanos a la salud y a la
alimentacion''®. Después de todo, los impuestos a las BE promueven la reduccion del consumo de
productos no saludables, lo cual, a su vez, contribuiria a proteger los derechos de los ciudadanos a
la salud y a la alimentacion.

Los grandes productores de refrescos se oponen a los impuestos a las BE de forma sistematica
y agresiva, socavando su diseio, aprobacion e implementacion. Este informe presenta las cinco
estrategias principales utilizadas por la industria, las cuales forman parte de una tactica mas amplia
de la industria observada a nivel mundial.
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Los ejemplos
contenidos en este
informe incluyen

mas de 25 paises y
andlisis de tendencias
corporativas
globales.

Los ejemplos
recopilados a nivel
pais y a escala global
se clasificaron en
cinco categorias de
estrategias utilizadas
por la industria para
impedir la aprobacion
de los impuestos a
las BE o con el fin

de desvirtuar su
implementacioén.

Metodologia

Entre enero y septiembre de 2023, GHAI monitored y recopild
ejemplos provenientes de diversos paises sobre coémo los
grandes productores de refrescos han interferido en las etapas
de formulacién de politicas, implementacion y aplicacion de
los impuestos a las BE a nivel pais. Si bien este informe se
enfoca en las acciones corporativas mas recientes (2023),
algunos ejemplos estan respaldados por acciones identificadas
durante ejercicios de monitoreo previos realizados por GHAI.

Se recopilaron datos especificos sobre las industrias de las BE
a nivel pais y a escala global mediante un continuo seguimiento
en medios de comunicacidn y en ejercicios de escucha en redes
sociales. A nivel global, el informe se enfocd en las empresas de
BE que poseen la mayor participacion en el mercado asi como
en las alianzas comerciales mas importantes. GHAI también
monitored y analizé declaraciones publicas, documentos vy
actividades de otras alianzas comerciales, grupos de cabildeo,
grupos de fachada, asi como plataformas y asociaciones
internacionales de la industria. Los ejemplos contenidos en
este informe incluyen mas de 25 paises y andlisis de tendencias
corporativas globales.

Los ejemplos recopilados a nivel pais y a escala global se
clasificaron bajo cinco categorias de estrategias utilizadas por
la industria para impedir la aprobacién de los impuestos a las
BE o para desvirtuar su implementacion.

www.advocacyincubator.org
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La industria ha
modificado su
enfoque, dejando
de oponerse
rotundamente a los
impuestos a las BE,
para apoyar diseiios
fiscales mas débiles,
a fin de proteger al
maximo la demanda
de sus productos.
Esto les permite a los
grandes productores
de refrescos aducir
que son parte de

la solucién para
abordar las dietas
no saludables,
impidiendo a la vez
politicas fiscales
mas fuertes.

Hallazgos principales: Estrategias
de la industria dirigidas a socavar
los impuestos a las BE

GHAI resumiod las cinco estrategias mas comunes a fin de ayudar a
legisladores, defensores y organizaciones de la sociedad civil. Al estar mas
conscientes y en capacidad de identificar la manera en que se utilizan estos
trucos para debilitar las politicas, se dota a los gobiernos, el publico y las
organizaciones de elementos tendientes a ayudarles a anticipar, prevenir y
contrarrestar estas estrategias de la industria.

ESTRATEGIA 1 - Proponer impuestos mas débiles hechos a la
media para satisfacer los intereses de la industria a expensas
de la salud publica.

A medida que la sociedad civil y la comunidad de la salud publica aumentan
su clamor por los impuestos a las BE y los gobiernos alrededor del mundo
lo escuchan, los grandes productores de refrescos se han percatado de
gue no pueden evitar por completo este tipo de impuestos en varias
jurisdicciones. Por lo tanto, la industria ha dejado de oponerse rotundamente
a los impuestos a las Bebidas endulzadas y ha iniciado el disefio de
estructuras fiscales mas débiles, con fin de proteger al maximo la demanda
de sus productos. Esto les permite a los grandes productores de refrescos
aducir que son parte de la solucidn para abordar las dietas no saludables,
impidiendo a la vez politicas fiscales mas fuertes.

En aras de obtener resultados en salud publica, los impuestos a las BE
se deben basar en los mas altos estdndares. Esto significa que se deben
disefar con el propdsito de aumentar los precios de las BE lo suficiente
para reducir su asequibilidad y, por ende, disminuir el consumo por parte
de los consumidores. El impuesto también debe regir para todas las BE no
saludables, incluso los endulzantes no azucarados, para mitigar la posibilidad
de que los consumidores sustituyan las BE gravadas por otros productos no
saludables. El impuesto también debe ser de facil implementacion por parte
de los gobiernos. Los impuestos especiales al consumo, gravados en la fase
de fabricacioén, constituyen el disefio fiscal mas efectivo para aumentar los
precios y disuadir la compra de BE. Un impuesto al valor agregado (IVA),
gue se aplica durante diferentes etapas de la cadena de suministro, resulta
menos efectivo porque la tasa de transferencia del impuesto es muy baja,
haciendo menos probable que el precio aumente y se impacte el consumo.

www.advocacyincubator.org
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En Vietnam, por
ejemplo, EuroCham
(Camara Europea

de Comercio) buscé
influir en las bebidas
que quedarian
cubiertas por el
impuesto a las BE en
2023, insistiendo en
excluir los productos
lacteos, definidos
por EuroCham como
aquellos productos
cuyo ingrediente
principal es la leche.
Esta vaga definicion
podria incluir bebidas
como la leche
achocolatada, que
contiene altos niveles
de azicar agregado
y a menudo se le
brinda a los nifios

En sutil oposicidn a la mejor practica de los impuestos especiales al consumo,
algunos gigantes de la industria como Danone y el conglomerado de grandes
productores de refrescos peruano, AJE, apoyaron un impuesto al valor
agregado modificado y un impuesto ad-valorem?':292%:22. Ademas, los grandes
productores de refrescos con frecuencia han respaldado impuestos mas
bajos y menos ambiciosos. Por ejemplo, durante el debate fiscal en torno
al impuesto en Colombia, la empresa de bebidas mas grande de Colombia,
Postobdn, y Coca-Cola Company ejercieron presion a favor de un umbral
sobre el contenido de azlicar mas alto en el caso de los productos que serian
gravados durante la primera fase de implementacion del impuesto. Este
ajuste a la politica postergd la plena implementacion del impuesto por tres
afos y solo aplica a las empresas de BE mas grandes 232425,

Los investigadores y defensores también han aprendido que los impuestos
a las BE deben incluir todas las Bebidas endulzadass, incluso aquellas con
adiciéon de azucar y endulzantes no azucarados, a fin de que sean efectivos
y se eviten las sustituciones no deseadas?®?’. No obstante, algunos actores
corporativos han apoyado impuestos que promueven la exclusidon de ciertos
tipos de bebidas del gravamen. En Vietnam, por ejemplo, EuroCham (Cédmara
Europea de Comercio) buscé influir en las bebidas que quedarian cubiertas
por el impuesto a las BE de 2023, insistiendo en excluir los productos lacteos,
definidos por EuroCham como aquellos productos cuyo ingrediente principal
es la leche?®, Esta vaga definicion podria incluir bebidas como la leche
achocolatada, que contiene altos niveles de azlcar agregado y a menudo
se le brinda a los nifos.

Durante la consulta publica de 2016 sobre un impuesto a las BE en Irlanda,
PepsiCo recomendd la exclusion de las bebidas deportivas, afirmando que
las bebidas energizantes, cuyo contenido de azucar puede superar los 5g por
100ml, estan especificamente formuladas para satisfacer los requerimientos
de rendimiento de los atletas y no para consumo de refrigerios en general?.

Estas narrativas, argumentos y acciones se emplean a menudo en momentos
politicos claves—por ejemplo, previo a la radicacién de una propuesta
legislativa, cuando las regulaciones de implementacion estan siendo
definidas o en torno a decisiones dirigidas a bloguear o debilitar politicas.

Puesto que los grandes productores de refrescos han entendido que
oponerse a los impuestos a las BE puede implicar un riesgo reputacional a
sus marcas, adoptaron un nuevo enfoque consistente en apoyar politicas
fiscales débiles en lugar de rechazar todos los impuestos, mostrandose como
parte de la solucién al “apoyar” el impuesto. Sin emargo, “El diablo estd en
los detalles”, porque las empresas “apoyan” normas débiles por encima de
normas mas fuertes, en efecto respaldando politicas que no logran afectar
la salud publica o reducir el consumo de BE sustancialmente3°3',

www.advocacyincubator.org
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En Colombia se
interpusieron varios
casos legales ante la
Corte Constitucional
en oposicion al
impuesto a las BE

y a los productos
ultraprocesados
promulgado en
2022, sobre la

base de causales
procedimentales

y de competencia

y comercio. Segtin
los argumentos
expuestos durante
los debates en

el Congreso,

el impuesto
presentoé fallas
procedimentales.

ESTRATEGIA 2 - Amenazar y cuestionar a los gobiernos que
han aprobado impuestos a las BE.

La industria amenaza a los gobiernos que aprueban e implementan politicas
fiscales a las BE e interpone recursos legales contra estas. Estos recursos
pueden argumentar que el gobierno utilizd procedimientos inapropiados
para aprobar el impuesto, que el impuesto es inconstitucional o que el mismo
infringe varios estatutos, incluso aquellos que aplican a la competencia y
el comercio.

Tras la aprobacién del impuesto, la industria utiliza reglas procedimentales
para cuestionar procesos legislativos y legales en la formulacién e
implementacién de las medidas del impuesto a las BE. Por ejemplo, la
Federacion Espafola de las Industrias de Alimentos y Bebidas y otros
actores de la industria hicieron uso de este enfoque en 2019 ante el Tribunal
Constitucional de Espafa, lo cual condujo a la anulacidn del impuesto a las
BE aprobado en 2017 en Catalufa. El Tribunal sostuvo que faltaron algunas
formalidades relevantes en el proceso y en la aprobacidn del impuesto a
las BE32,

En Colombia se interpusieron varios casos legales ante la Corte Constitucional
en oposicidén al impuesto a las BE y los productos ultraprocesados
promulgado en 2022, sobre la base de causales procedimentales, de
competencia y comercio. Segun los argumentos expuestos durante los
debates en el Congreso, el impuesto presentd fallas procedimentales33. Otro
argumento se refirid a que el impuesto infringia el principio de igualdad,
pues se trataba de un impuesto regresivo que ignoraba la capacidad de
pago del consumidor. Ademas, se argumentd el impacto a los principios
de libertad econdmica, competencia y propiedad privada debido a que
el impuesto alteraria el equilibrio del mercado de las BE y tendria un
impacto negativo en los pequefios y medianos productores34. Todos estos
cargos fueron rechazados por la Corte Constitucional de Colombia al votar
undanimemente a favor de la constitucionalidad del impuesto. La Corte hizo
hincapié en que el impuesto a las BE cumpliria un propdsito extra fiscal de
desalentar el consumo de BE ultraprocesadas, mitigando asi una de las
causas de las ENT. También indicé que las libertades econdmicas no son
absolutas y no deberian limitar la capacidad que tienen los ciudadanos de
gozar de sus derechos fundamentales ni la proteccion del interés general®s.

Estos ataques contra el comercio y la constitucionalidad, de resultar
exitosos, pueden poner en riesgo la autoridad del gobierno, debilitar las
instituciones publicas y amenazar la democracia y equidad al anteponer
los intereses de las empresa privadas sobre la protecciéon de los derechos
humanos. Al valerse de argumentos comerciales vy juridicos para bloguear
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En Guam, los lideres
empresariales se
manifestaron en contra
del impuesto a las BE,
afirmando que este

no era la solucién ala
obesidad. En su lugar
promovieron el cambio
de comportamiento
individual sosteniendo
que los consumidores
tenian el derecho a
elegir sus alimentos
sin la intervencion

del gobierno.

o debilitar la politica del impuesto a las BE, la industria crea un marco para
proteger su marca. Ademas, puede intimidar a otros gobiernos mediante
el temor de retribucidn legal o de inversion extranjera.

ESTRATEGIA 3 - Deslegitimar la evidencia para distorsionar
las percepciones acerca de los impuestos a las Bebidas
endulzadas.

La industria pretende convencer a los legisladores, el publico y los medios de
comunicacion de que las investigaciones que respaldan los impuestos a las
BE son poco rigurosas e inexactas. Para ello, hace dos cosas: (1) Promueve
soluciones alternativas menos efectivas y (2) cuestiona la evidencia que
relaciona el consumo de BE con la obesidad y las ENT. Muchas veces esto
se crea y distribuye por medio de investigaciones e instituciones financiadas
por la industria.

Los actores corporativos afirman equivocadamente que las medidas como
los impuestos a las BE son excesivas y punitivas para las empresas. En lugar
de ello ejercen presién a favor de alternativas como la autorregulacién,
los cambios de comportamiento a nivel individual, como el ejercicio fisico
y la dieta, la promocion de estilos de vida saludables, o el otorgamiento
de incentivos a las empresas. Al promover otras soluciones, desvirtdan la
evidencia cientifica que respalda la necesidad de intervenciones costo-
eficientes a escala de toda la poblaciéon, como los impuestos a las BE.

En Guam, los lideres empresariales se manifestaron en contra del impuesto
a las BE, afirmando que este no era la solucion a la obesidad. En su lugar
promovieron el cambio de comportamiento individual sosteniendo que los
consumidores tenian el derecho a elegir sus alimentos sin la intervencion del
gobierno3¢. En contraposicién a la evidencia, afirmaron que los programas
educativos que promueven una vida sana y dietas saludables eran mas
efectivos que los impuestos®.

Los actores corporativos también cuestionan la ciencia, que demuestra el
papel gue juega el consumo de BE en la obesidad y las ENT. A nivel global,
un grupo de cabildeo en representacion de Coca-Cola, PepsiCo, Red Bull,
Dabur y Tetra Pak, entre otros, se opuso a extender los impuestos a las BE a
aquellas Bebidas endulzadass con endulzantes no azucarados, cuestionando
las recientes guias de la OMS para endulzantes no azucarados, las cuales
establecian claramente que los edulcorantes, como el aspartame vy la estevia,
no contribuyen a la pérdida de peso y pueden aumentar el riesgo de ciertas
enfermedades3®. El grupo de cabildeo sostuvo que la orientacion de la OMS
carece de rigurosidad cientifica. Tal oposicidn se dio en un momento en el
gue la reformulacion de dichas bebidas implica cada vez mas sustituir el
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En Nigeria, la
Manufacturers
Association of
Nigeria (Asociacion
de Fabricantes de
Nigeria) “advirtio”

al gobierno acerca
de las nefastas
repercusiones
econdémicas de un
plan propuesto

para aumentar los
impuestos a las

BE, afirmando que

el impuesto y la
crisis inflacionaria
afectarian atiin mas el
poder adquisitivo del
publico y ocasionarian
despidos masivos,
cierres de fabricas

y mayores tasas

de desempleo.

azucar con endulzantes no azucarados — precisamente aquellos sobre los
cuales la OMS advirtié que son perjudiciales para la salud.

Los grandes productores de refrescos utilizan evidencia creada por institutos
de investigacion financiados por las empresas para establecer una contra-
narrativa frente a los impuestos a las BE. A través del International Life
Sciences Institute (ILSD-China (Instituto Internacional de Ciencias de la
Vida), la industria financid la politica china contra la obesidad presentando
evidencia sobre estilos de vida saludables por encima de otras politicas
regulatorias, como los impuestos a las BE®°. To this end, Big Soda industries
delegitimize independent and evidence-based science.

ESTRATEGIA 4 - Estigmatizar los impuestos a las BE por
medio de argumentos econémicos.

Con el objeto de evitar los impuestos a las BE, las industrias de BE crean y
posicionan una serie de narrativas sobre dafos econdmicos que infunden
temor y fomentan el rechazo a dichos impuestos por parte de gobiernos,
consumidores y minoristas. La industria con frecuencia utiliza dos amenazas
econdmicas comunes indistintamente: (1) La pérdida de empleos vy
desempleo y (2) la pérdida de inversion econémica.

La industria afirma que los impuestos a las BE producen pérdida de empleos
y desempleo como resultado de las menores ventas y utilidades, asi como
gue las tiendas minoristas se podrian ver obligadas a cerrar, reduciendo el
acceso a los alimentos en términos generales.

En Nigeria, la Manufacturers Association of Nigeria (Asociacion de Fabricantes
de Nigeria) “advirtid” al gobierno acerca de las nefastas repercusiones
econdmicas de un plan propuesto para aumentar los impuestos a las Bebidas
endulzadas, afirmando que el impuesto y la crisis inflacionaria afectarian
aun mas el poder adquisitivo del publico y ocasionarian despidos masivos,
cierres de fabricas y mayores tasas de desempleo“®. En Vietnam, el Central
Institute for Economic Management (Instituto Central de Gestion Econdmica)
afirmd que la adopciéon de un impuesto a las BE generaria grandes pérdidas
para la industria de bebidas, sin un aumento significativo en el recaudo
fiscal para el gobierno. Anadié también que el impuesto podria producir un
efecto domind en la cadena de valor al afectar las empresas de embalaje,
transporte, comercio minorista y sector azucarero, con implicaciones para
la economia vietnamita en general®'.

Los grandes productores de refrescos también afirman que los impuestos
a las BE les impediran contribuir a la economia nacional, a la lucha contra
el hambre y al desarrollo. En Pakistan, la industria de bebidas advirtid a
la Federal Board of Revenue (Junta Federal de Ingresos) acerca de que
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La Food and
Beverage Association
of Ghana (Asociacién
de Alimentos y
Bebidas de Ghana)
afirmé que el
impuesto volveria
inasequibles los
jugos por parte

de sus principales
consumidores: Los
niflos. En México, la
Asociacion Nacional
de Productores de
Refrescos y Aguas
Carbonatadas
sostuvo que

los impuestos
recomendados por
la OMS representan
una carga para las
familias pobres.

un impuesto federal especial al consumo—conocido como “impuesto
al azUcar”—aumentaria los precios y comprometeria $200 millones en
inversiones, previstas por parte de dos grandes empresas de bebidas
carbonatadas#?.

En Pakistdn y Nigeria la industria sostuvo que no era el mejor momento para
implementar un impuesto a las BE dado el ambiente econdmico posterior a
la pandemia y a que el pais enfrentaria repercusiones econdmicas nefastas.

La falsa afirmacion de que se ocasionarian graves repercusiones econémicas
por la implementacién de un impuesto a las BE es una clara estrategia
empleada por los grandes productores de refrescos para disminuir el
respaldo del publico a esta importante politica. Dichas tacticas también
refuerzan y apoyan el discurso sobre la singular funcién que cumplen las
entidades privadas de mantener y cubrir las brechas del gobierno para la
defensa y el desarrollo de empleos y la economia.

ESTRATEGIA 5 - Aprovechar y utilizar las poblaciones
vulnerables y los problemas ambientales para evitar el
impuesto a las BE.

Al enviar una sefial de alerta acerca de las devastadoras consecuencias de
los impuestos a las BE, los grandes productores de refrescos se valen de
discursos estructurados para aparentar preocupacion por el bienestar de las
poblaciones vulnerables, especialmente aquellas que viven en la pobreza.
La industria califica de regresivos a los impuestos a las BE y alega que
estos afectardn de manera desproporcionada a las comunidades de bajos
ingresos que de por si ya enfrentan dificultades econdmicas. Estos grupos
son los principales consumidores de BE y la carga de la enfermedad, junto
con los costos sanitarios asociados, recae desproporcionadamente sobre
ellos. La Food and Beverage Association of Ghana (Asociacion de Alimentos
y Bebidas de Ghana) afirmd que el impuesto volveria inasequibles los jugos
para sus principales consumidores: los nifilos. En México, la Asociacién
Nacional de Productores de Refrescos y Aguas Carbonatadas sostuvo que
los impuestos recomendados por la OMS representan una carga para las
familias pobres*344,

Asi mismo, la industria emplea narrativas ambientales y programas de
responsabilidad social empresarial para ganar aliados durante los debates
de las politicas, que restringen el consumo de sus productos. También
destaca sus aportes a estas causas sociales, enmascarando su papel y
responsabilidad como causante de los problemas.

Por medio de sus programas de responsabilidad social empresarial, los
grandes productores de refrescos posicionan sus marcas y productos como
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Por ejemplo, en
Pakistan, mientras
que el debate sobre
el incremento

en el impuesto a

las BE estaba en
furor, PepsiCo
Pakistan anuncié
una nueva alianza
con el Sustainable
Development

Policy Institute
(Instituto de Politicas
de Desarrollo
Sostenible) dirigida a
encontrar soluciones
reales a algunos

de los problemas
ambientales mas
apremiantes “que
enfrenta el mundo
en la actualidad,
para mejorar las
condiciones de

las personas y

el planeta”.

los actores que ayudan a la gente y mejoran las comunidades a través de
donaciones que contribuyen al ambiente, la satisfaccion de las necesidades
basicas y el desarrollo econdmico. Al mismo tiempo siguen promoviendo sus
productos nocivos, aumentando asi el consumo de BE y las enfermedades
relacionadas, la desnutricién y las desigualdades. La industria también
utiliza las campanas de responsabilidad social empresarial para posicionarse
como solucionadores de problemas en el drea ambiental, entre otros. Este
posicionamiento puede tener un efecto estratégico desbordado para apoyar
la nocion de que la industria se puede autorregular efectivamente en temas
de salud y que los impuestos a las BE son innecesarios o indebidamente
draconianos.

Por ejemplo, en Pakistan, mientras que el debate sobre el incremento
en el impuesto a las BE estaba en furor, PepsiCo Pakistdn anuncidé una
nueva alianza con el Sustainable Development Policy Institute (Instituto de
Politicas de Desarrollo Sostenible) dirigido a encontrar soluciones reales a
algunos de los problemas ambientales mas apremiantes “que enfrenta el
mundo en la actualidad, para mejorar las condiciones de las personas y el
planeta™>46,

Mientras ignoran el impacto a la salud causado por el consumo de BE,
los argumentos de los grandes productores de refrescos se basan en la
nocién de que estas son fundamentales para la nutricidon de los hogares
de bajos ingresos. Dado que estos grupos poblacionales gastan una parte
importante de sus ingresos en estos productos, los grandes productores
de refrescos afirman que un impuesto a las BE les afectaria de manera
desproporcionada. Estos argumentos contribuyen a la intencién de la
industria de normalizar el consumo de BE y suponer que los grupos de
bajos ingresos solo accederian a alimentos de un bajo valor nutricional. Esto
perpetla los ciclos de desnutricién y las cargas sanitarias y econdmicas de
las enfermedades asociadas al consumo de estas bebidas.
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ESTRATEGIA 1 - Proponer impuestos hechos a la medida para satisfacer los
intereses de la industria a expensas de la salud publica.

Al debilitar el disefio del impuesto a las BE, la influencia de la industria debilita
las regulaciones, politicas y procesos a nivel del pais a fin de aplazar la
implementacion de politicas y proteger sus productos.

EJEMPLOS A NIVEL MUNDIAL

ASIA

Filipinas: En 2018, el gobierno filipino introdujo un impuesto a las BE. Los cabilderos de la industria de
bebidas influyeron en el disefio final del impuesto, haciendo que fuera mas favorable para la industria que
el proyecto de ley propuesto inicialmente. Los cambios al disefio de la politica incluyeron una menor tasa
impositiva y la exclusiéon de algunos productos del impuesto?’.

EUROPA

Irlanda:En 2016, el gobierno irlandés abrié una consulta publica sobre un impuesto a las BE. En esta consulta,
PepsiCo recomendd excluir las BE deportivas, segun ellos, dichas bebidas son disefadas para alcanzar un
maximo rendimiento y no para consumirlas como refrigerios en términos generales. Argumentarion también
que estas bebidas estdn formuladas especificamente para satisfacer los requerimientos de rendimiento de
los atletas, lo cual puede incluir niveles de azucar que superan los cinco gramos por 100 ml“é, (Imagen 1)

Reino Unido: Danone apoya los impuestos a las BE y a la comida chatarra. Sin embargo, propone
estandares bajos para “[estudiar] de qué manera alinear las tasas del impuesto al valor agregado con las
recomendaciones nutricionales de los productos”. Las tasas del impuesto al valor agregado no constituyen
instrumentos efectivos para lograr estdndares de salud publica ya que la tasa de transferencia es baja,

es decir, el impuesto no se traduce en un mayor precio. Se trata de una novedosa tactica de la industria.

Al no oponerse directamente a la medida, la industria pareciera apoyar las medidas de salud publica. En
realidad, estdn ocupando una silla en la mesa donde se formulan las politicas y ejercer asi presidn para lograr
estandares mas débiles*®3%51 (Imagen 2)
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ESTRATEGIA 1 - Proponer impuestos hechos a la medida para satisfacer los
intereses de la industria a expensas de la salud publica.

Al debilitar el disefio del impuesto a las BE, la influencia de la industria debilita
las regulaciones, politicas y procesos a nivel del pais a fin de aplazar la
implementacion de politicas y proteger sus productos.

ESTRATEGIA EJEMPLOS A NIVEL MUNDIAL

||
AMERICA LATINA

Colombia: Postobén y Coca-Cola ejercieron presion a favor de un umbral mas alto sobre el contenido de
azucar en los productos que se gravarian durante la primera fase de implementacién del impuesto. Este
ajuste a la politica solo aplica a la empresa de BE mas grande del pais y retrasa la plena implementacion
del impuesto en tres afos®253. Los empleados de AJE Colombia llevaron pancartas ante el Congreso con
la consigna de “Impuesto Hecho a la Medida” o “Impuesto si, pero no asi”. AJE Colombia exigia cambiar

el disefio del impuesto por un impuesto al valor agregado, ya que el disefio propuesto por el gobierno se
basaba en el contenido de aztcar’?.

Perl: La asociacion comercial Abresa se opuso enérgicamente a un impuesto a las BE y le propuso
alternativas al Ministerio de Salud y Educacion enfocadas en la responsabilidad individual, como campanas
educativas disefiadas para revertir el consumo excesivo de azucar y promover los deportes®>. (Imagen 3)

OCEANIA

Australia: El Australian Beverages Council (Consejo Australiano de Bebidas No Alcohdlicas), que representa
la industria de bebidas no alcohdlicas, propuso un acuerdo voluntario autoimplementado para responder a un
llamado de la Australian Medical Association (Asociacion Médica Australiana) sobre cobrar un impuesto a los
msumidores y a las empresas locales que fabrican BE>¢. (Imagen 4)

ASIA
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ESTRATEGIA 2 - Amenazar y cuestionar a los gobiernos que han aprobado impuestos a las BE.
La industria utiliza la amenaza de la ilegalidad y las acciones legales para cuestionar las politicas
de los impuestos a las BE. Mediante esta estrategia, la industria abusa de los procesos judiciales
para cuestionar, evitar o debilitar las regulaciones. Ademas, al bloquear el desarrollo y la
implementacion de politicas saludables insinla que sus productos y marcas aportan a la salud,

el ambiente y la sociedad.

ESTRATEGIA EJEMPLOS A NIVEL MUNDIAL

Filipinas: En octubre de 2023, el Court of Tax Appeals (CTA, por su sigla en inglés) (Tribunal de Apelaciones
Fiscales) fallé en contra de Nestlé Philippines, Inc. Nestlé habia solicitado el reembolso de millones de ddlares
por el pago del impuesto a las BE sobre su producto MILO, reclamando que este no se clasifica como una BE.
El Tribunal negé la peticidén de Nestlé, afirmando que los productos MILO si se incluyen bajo la categoria de
productos azucarados sujetos al impuesto y que no son una bebida lactea saborizada exenta. La decision gird
en torno a los ingredientes de MILO, cuyo contenido incluye altas cantidades de azucar®’. (Imagen 5)

EUROPA

Espafa: En 2019, el Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia anuld el impuesto a las BE empacadas
implementado en 2017, tras una demanda radicada por la Federacion Espafiola de Industrias de Alimentos

y Bebidas y otras asociaciones empresariales por cuestiones sustantivas y procedimentales. El Tribunal
Unicamente abordo las cuestiones procedimentales y fallé que el gobierno habia infringido los requisitos
formales para la aprobacion del impuesto, especificamente en lo concerniente a procedimientos esenciales
de consulta, audiencias e informacién publica. El Tribunal no abordd el contenido sustantivo del impuesto. Por
fortuna ese mismo afno el gobierno aprobd otro decreto rectificando los errores formales y el impuesto siguid
vigentes®5°, (Imagen 6)

||
AMERICA LATINA

Colombia: Ante la Corte Constitucional de Colombia se interpusieron varios casos legales en oposicién al
impuesto a las BE y a los productos ultraprocesados promulgado en 2022. Los actores de la industria no
tuvieron éxito. La Corte Constitucional de Colombia emitié un fallo revolucionario declarando, por unanimidad,
gue el impuesto a las Bebidas endulzadas es constitucional. La Corte resolvié dos demandas consolidadas
gue objetaban la ley del impuesto a las BE sobre causales de irregularidades procedimentales y porque la tasa
impositiva violaba los principios de igualdad, libertad econémica y libre competencia. La Corte dictamind que
el proceso legislativo de debate y aprobacién en el Congreso colombiano cumplié con los procedimientos
exigidos. Asi mismo, la Corte seflald que el gravamen es apropiado y no infringe el principio de igualdad,

ya que aborda un problema fundamental en materia de salud publica. Afadidé que los principios de libertad
econdmica y libre competencia poseen limites, los cuales se establecen al garantizar el respeto a los derechos
fundamentales de los ciudadanos y la proteccion de su bienestar general.%¢' (Image 7)

México: En 2014, el gobierno mexicano impuso un impuesto especial a las BE de $1 por litro®2. Poco después,
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ESTRATEGIA 2 - Amenazar y cuestionar a los gobiernos que han aprobado impuestos a las BE.
La industria utiliza la amenaza de la ilegalidad y las acciones legales para cuestionar las politicas
de los impuestos a las BE. Mediante esta estrategia, la industria abusa de los procesos judiciales
para cuestionar, evitar o debilitar las regulaciones. Ademas, al bloquear el desarrollo y la
implementacion de politicas saludables insinla que sus productos y marcas aportan a la salud,

el ambiente y la sociedad.

ESTRATEGIA EJEMPLOS A NIVEL MUNDIAL

varias empresas y embotelladoras de BE interpusieron demandas constitucionales (@amparos) contra el
impuesto, de las cuales al menos diez llegaron hasta la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon. La mayoria de
estas apelaciones fueron desestimadas. La Corte valido el propdsito extra fiscal de la medida, confirmando
que la meta principal de estos impuestos es el de desalentar el consumo de alimentos y bebidas que
contribuyan a la obesidad®3. La Corte también dictamind que el impuesto no infringe derechos como el de la
libre competencia porgue todavia es posible vender y comprar los productos gravados®*.El impuesto tampoco
viola principios fiscales como los de legalidad tributaria o equidad tributaria, por cuanto respeta la reserva

en materia de leyes, subordinacion jerarquica y legalidad tributaria®s. La Corte afirmo que el impuesto es
compatible con los derechos a la libertad comercial y el empleo, pues no impide que las personas participen
en el trabajo, profesidon o industria que deseen; tampoco les impide participar en la comercializacion de
dichos productos. La Corte aplico la prueba de proporcionalidad al impuesto y determind que su propdsito se
justificaba y que se trataba de una medida apropiada y, por consiguiente, razonable.

—
AMERICA DEL NORTE

Estados Unidos: En 2016, la American Beverage Association (Asociacién Americana de Bebidas) cuestiond

un impuesto a las BE en Filadelfia y solicitd detener su implementacién, alegando que se trataba de una
medida inconstitucional y que implicaba doble tributaciéon®®. La demanda objetaba la autoridad de la ciudad
para cobrar un impuesto a los refrescos bajo el argumento de que estos ya son objeto del impuesto a las
ventas de Pensilvania. La Asociacidon también afirmaba que el impuesto a las gaseosas infringe la cldusula de
uniformidad de la Constitucion estatal, la cual ordena un tratamiento fiscal equitativo para productos similares.
La Corte Suprema de Pensilvania ratificé el impuesto en 201887, Asi mismo, la Corte del Condado de Cook en
el estado de lllinois desestimd un caso interpuesto por la lllinois Retail Merchants Association (Asociacion de
Comerciantes Minoristas de lllinois) contra el impuesto a las gaseosas promulgado por la Cook County Board
of Commissioners (Junta de Comisionados del Condado de Cook). La asociacién de minoristas afirmd que el
impuesto era ilegal porque violaba la cldusula de uniformidad de la Constitucién de lllinois. Ellos sostenian que
crea clasificaciones de las BE no basadas en diferencias reales o sustanciales. Ahadieron que la ordenanza

es muy vaga e imposible de implementar por parte de las tiendas. No obstante, la Corte rechazé ambos
argumentos y ratificd la constitucionalidad de la medida. La Corte concluyd que la clasificacion creada por la
ordenanza es razonable y que se basa en una diferencia real. También determind que la ordenanza no es vaga,
sino mas bien lo suficientemente detallada y especifica como para impedir una implementacién arbitraria®®.
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ESTRATEGIA 3 - Deslegitimar la evidencia para distorsionar el impuesto a las BE.

La industria financia y apoya estudios que cuestionan la eficacia de los impuestos a las BE
para promover la salud, creando una falsa narrativa de responsabilidad del consumidor.
Aprovechan esta investigacion basura en sus esfuerzos de cabildeo. En Ultimas, esta tactica
protege la reputacién y las marcas de la industria y responsabiliza a los consumidores por sus
decisiones relacionadas con la salud. Dicha tactica también ayuda a la industria a conectar sus
productos y marcas con la salud, el ambiente y la sociedad, al tiempo que frena el desarrollo y
la implementacion de politicas de alimentacidn saludable.

ESTRATEGIA EJEMPLOS A NIVEL MUNDIAL

Global: La agenda de la International Food and Beverage Alliance (IFBA, por su sigla en inglés) (Alianza
Internacional de Alimentos y Bebidas) en materia de impuestos a las Bebidas endulzadas se ha enfocado en
promover la autorregulacion como la mejor alternativa para obtener resultados en salud publica. IFBA desacredita
la evidencia sobre la efectividad de los impuestos a las Bebidas endulzadas y los estigmatiza calificAndolos de
discriminatorios. En 2016, IFBA presentd un analisis de “majpas de presion sobre impuestos selectivos” durante un
congreso de la industria en Costa Rica. IFBA clasifico a los paises que habian aprobado impuestos a las Bebidas
endulzadas como “paises rojos” que eran discriminatorios, mientras que los paises que habian aprobado politicas
tributarias favorables para la industria eran considerados “paises verdes”. IFBA propuso la autorregulaciéony la
promocion de estilos de vida saludables como alternativas obligatorias®®7°. (Imagen 8)

En 2022, IFBA presentd sus comentarios al documento de debate de la OMS (version fechada el 8 de junio
de 2022), enfatizando los compromisos voluntarios respecto a la reformulacién y apoyando el cambio de
comportamiento y las opciones personales, a su vez cuestionando la efectividad de los impuestos a las
Bebidas endulzadas”.

Global: Un grupo de cabildeo en representaciéon de Coca-Cola, PepsiCo, Red Bull, Dabur y Tetra Pak, entre
otros, cuestiond la evidencia contenida en las guias de la OMS sobre los endulzantes no azucarados, la cual
afirmaba que los ingredientes como el aspartame y la estevia no contribuyen a la pérdida de peso y pueden
aumentar el riesgo de ciertas enfermedades’2. Estas industrias alegaban que las guias de la OMS carecen de
rigurosidad cientifica o de una sélida evidencia’®7’475, (Imagen 9)

Global: Coca-Cola ha financiado varios estudios sobre sus bebidas’®. Entre ellos, un estudio francés insinud
gue las bebidas que contienen edulcorantes bajos en calorias no difieren del agua en sus efectos sobre el
apetito, el consumo de energia y las opciones alimentarias en adultos franceses saludables, no obesos””.
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ESTRATEGIA 3 - Deslegitimar la evidencia para distorsionar el impuesto a las BE.

La industria financia y apoya estudios que cuestionan la eficacia de los impuestos a las BE
para promover la salud, creando una falsa narrativa de responsabilidad del consumidor.
Aprovechan esta investigacion basura en sus esfuerzos de cabildeo. En ultimas, esta tactica
protege la reputacidn y las marcas de la industria y responsabiliza a los consumidores por sus
decisiones relacionadas con la salud. Dicha tactica también ayuda a la industria a conectar sus
productos y marcas con la salud, el ambiente y la sociedad, al tiempo que frena el desarrollo y
la implementacion de politicas de alimentacion saludable.

EJEMPLOS A NIVEL MUNDIAL

ASIA

China: Coca-Cola desemperid un papel fundamental en la configuracién de la politica contra la obesidad en
China mediante su influencia en ILSI-China. ILSI-China—respaldado por varias empresas incluyendo a Coca-
Colay principalmente financiado por Nestlé, McDonald’s y PepsiCo—abogaba a favor de los estilos de vida
saludables y restaba importancia a las medidas regulatorias como los impuestos a las Bebidas endulzadas’®. Pese
a enfrentar criticas en Estados Unidos y Europa, ILSI-China cambid su enfoque de la nutricién a la actividad fisica
entre 1999 y 2015. Este cambio se alined con la perspectiva de Coca-Cola en el sentido de que un estilo de vida
saludable es fundamental al abordar la obesidad. Durante las reuniones patrocinadas por ILSI-China, en las que
Coca-Cola participé ampliamente, expertos con vinculos financieros con la empresa enfatizaron la ciencia de la
actividad fisica por encima de la nutricion’®. (Imagen 10)

Indonesia: La Indonesian Food and Beverage Association (Asociacion de Alimentos y Bebidas de Indonesia)
sostenia que el impuesto a las Bebidas endulzadas propuesto por el gobierno carecia de evidencia para
demostrar que este reduciria el riesgo de las enfermedades no transmisibles®®. (Imagen 11)

Filipinas: La Philippine Association of Sugar Refiners, Inc. (Asociacion de Refinerias de Azucar de Filipinas) se
manifestd en contra de la propuesta de aumentar los impuestos a las Bebidas endulzadas, afirmando que pese a
un menor consumo por parte del publico, las enfermedades no transmisibles seguian siendo un problema y que
“no existe evidencia de que la implementacion de un impuesto a las Bebidas endulzadas contribuya a aumentar
el acceso de los consumidores a alimentos saludables o a reducir la obesidad y la diabetes”®'. (Imagen 12)

Singapur y Vietnam: En Singapur y Vietnam, Eurocham defendid la idea de que la salud preventiva es la soluciéon
para reducir la prevalencia de las enfermedades crénicas y la carga de la enfermedad. En 2023, EuroCham atacé
el impuesto a las Bebidas endulzadas en Singapur al afirmar que la actividad fisica, la reformulacién y el cambio
de tamafo de los paguetes son las mejores alternativas para lograr un estilo de vida saludable, disfrutando
simultdneamente de las pequeias delicias de la vida®2. Asi mismo, desde 2018, EuroCham ha enfocado sus
argumentos en Vietnam al cuestionar la efectividad del impuesto en los paises donde se ha implementado
alrededor del mundo®3.

EUROPA

Europa: Segun el Union of European Beverage Associations (Sindicato de Asociaciones de Refrescos de Europa),
“Los impuestos a los refrescos son discriminatorios pues estan dirigidos a un grupo especifico de alimentos,
independientemente de su contenido de azucares, excluyendo otros que contribuyen significativamente a la
ingesta total de azUcar y calorias y a menudo sin una clara explicacion cientifica”®4%, (Imagen 13)
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ESTRATEGIA 3 - Deslegitimar la evidencia para distorsionar el impuesto a las BE.

La industria financia y apoya estudios que cuestionan la eficacia de los impuestos a las BE
para promover la salud, creando una falsa narrativa de responsabilidad del consumidor.
Aprovechan esta investigacion basura en sus esfuerzos de cabildeo. En Ultimas, esta tactica
protege la reputacién y las marcas de la industria y responsabiliza a los consumidores por sus
decisiones relacionadas con la salud. Dicha tactica también ayuda a la industria a conectar sus
productos y marcas con la salud, el ambiente y la sociedad, al tiempo que frena el desarrollo y
la implementacion de politicas de alimentacion saludable.

EJEMPLOS A NIVEL MUNDIAL

Estonia: Aunqgue el gobierno de Estonia estaba considerando un impuesto a las Bebidas endulzadas que se
implementaria en 2025, Sirje Potisepp, presidenta de la Estonian Food Industry Association (Asociacion de la
Industria Alimentaria de Estonia) afirmd que no habia estudios cientificos que vincularan los impuestos a las
Bebidas endulzadas con la salud publica y que los consumidores cambiarian el consumo npor otros productos
dulces. La sefiora Potisepp afirmd ademas que los impuestos a las BE principalmente afectan a la poblaciéon
mas pobre y que Estonia tiene el impuesto al valor agregado mas alto de Europa®s. (Imagen 14)

Reino Unido: El Institute for Economic Affairs (Instituto de Asuntos Econdmicos) sostuvo que el impuesto a las

BE implementado en 2018 no habia servido de mucho, aduciendo que existia poca evidencia para demostrar su
efectividad a nivel mundial, o que hubiera reducido la prevalencia de la obesidad. Agregd mas bien que, segun

la evidencia, los consumidores optarian por otros productos azucarados®.

—
AMERICA DEL NORTE

Guam: En 2023, lideres empresariales se opusieron al impuesto a las BE indicando que no era la solucion a la
obesidad y que los consumidores tenian derecho a escoger sus comestibles sin la intervencién del gobierno.
Segun General Manager of Brokers, Inc.—empresa distribuidora de alimentos y bebidas y ventas y servicios

de productos basicos a establecimientos de alimentos minoristas—el gobierno deberia mas bien implementar
programas educativos, informar a los consumidores e implementar mejores programas de educacion fisica. Jon
Denight, Presidente de Pepsi Guam Bottling (la embotelladora de Pepsi en Guam), estuvo de acuerdo en que la
medida solo afectaria el bolsillo tanto de los consumidores como de los negocios locales®®8° (Imagen 15)
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ESTRATEGIA 3 - Deslegitimar la evidencia para distorsionar el impuesto a las BE.

La industria financia y apoya estudios que cuestionan la eficacia de los impuestos a las BE
para promover la salud, creando una falsa narrativa de responsabilidad del consumidor.
Aprovechan esta investigacion basura en sus esfuerzos de cabildeo. En Ultimas, esta tactica
protege la reputacién y las marcas de la industria y responsabiliza a los consumidores por sus
decisiones relacionadas con la salud. Dicha tactica también ayuda a la industria a conectar sus
productos y marcas con la salud, el ambiente y la sociedad, al tiempo que frena el desarrollo y
la implementacion de politicas de alimentacion saludable.

EJEMPLOS A NIVEL MUNDIAL

||
OCEANIA

Australia: Uno de los obstaculos mas fuertes para el impuesto a las BE fue la oposicion de los sectores de
alimentos, bebidas y azucar. Varios grupos industriales, incluyendo el Australian Beverages Council (Consejo
Australiano de Bebidas No Alcohdlicas), la Australian Sugar Research Alliance (Alianza Australiana de
Investigacion del Azucar) y el Australian Food and Grocery Council (Consejo Australiano de Alimentos y
Abarrotes), establecieron una “Sugar Round Table of Associations” (Mesa redonda de asociaciones dedicada
al azucar) para “defenderse proactivamente contra cualquier impuesto propuesto [a las BE]”. Estas industrias,
directamente e indirectamente, ejercen presién ante los legisladores por medio de empresas de cabildeo,
financian investigaciones que respaldan su agenda en contra del impuesto a las BE, promueven sus propios
esfuerzos autorregulatorios imperfectos para reducir el impulso politico a favor del impuesto a las BE y
donan cientos de miles de ddlares a partidos politicos y entidades asociadas. Ademas, enmarcan el debate de
maneras que socavan el impuesto a las BE—por ejemplo, responsabilizando a las personas por el consumo de
Bebidas endulzadas, no a las empresas de bebidas®°.

New Zealand: En 2017, el Ministerio de Salud encargé al New Zealand Institute of Economic Research (NZIER,
por su sigla en inglés) (Instituto de Investigacion Econdmica de Nueva Zelanda) revisar la evidencia sobre

los impuestos a las BE. El informe del NZIER concluyd que la evidencia detras del impuesto era débil. Sin
embargo, estos hallazgos y conclusion fueron cuestionados®:92, Concluyeron que la evidencia es insuficiente
para juzgar si los consumidores estan sustituyendo otras fuentes de azucar o calorias ante los impuestos al
azucar en las bebidas. Sostuvieron que ningun estudio basado en experiencias reales con impuestos al aztcar
ha identificado impacto alguno sobre los resultados sanitarios y que—pese a la sdlida metodologia—Ilos
estudios que reportan reducciones en la ingesta quizas son demasiado pequefios para producir beneficios y
facilmente se podrian cancelar sustituyendo otras fuentes de azUlcar o calorias. Este informe fue contratado
por el Ministro de Salud, Jonathan Coleman, opositor al impuesto a BE y quien utilizé el informe para afirmar
gue no hay evidencia concreta de que el gravamen por si solo pueda reducir las tasas de obesidad.®?
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ESTRATEGIA 4 - Estigmatizar el impuesto a las BE por medio de argumentos econémicos.
La industria crea confusién y panico mediante declaraciones econdmicas alarmantes. Estas
tacticas influyen en las politicas al amenazar a los paises con preocupaciones comerciales y
econdémicas.

EJEMPLOS A NIVEL MUNDIAL

Global: Algunas plataformas globales, como la Global Alliance for Improved Nutrition (GAIN, por su sigla

en inglés) (Alianza Mundial para la Mejora de la Nutricién) definen los impuestos a las BE como medidas
sancionatorias destinadas a influir en el comportamiento de las empresas e insisten en que crear incentivos
es mas efectivo para promover alianzas gubernamentales con la industria de alimentos y para alinearse con el
sector privado en el logro de los objetivos en materia de salud publica®4®s. (Imagen 16)

Global: En el informe operativo anual de PepsiCo, los impuestos a las BE se consideran un riesgo que podria
reducir el consumo general de las bebidas de PepsiCo, o llevar a una publicidad negativa, creando un efecto
adverso sobre el negocio, las finanzas y el desempeio de la empresa®s.

—

AFRICA

Ghana: El Secretario General de la Food and Beverage Association of Ghana (Asociacién de Alimentos y
Bebidas de Ghana) le pidié al gobierno reducir los impuestos a la industria de bebidas para impulsar las
exportaciones. Segun sus argumentos, los altos impuestos impiden la competitividad en materia de precios
contra las marcas extranjeras y sugieren incentivos para la produccién y exportacién. Por otra parte, en otros
argumentos en contra, el Secretario General enfatizo la necesidad de politicas que respalden la reduccién de
los costos de produccidn y el aporte de la industria a la agricultura, exhortando a tomar medidas para prevenir
la contaminacion del agua y garantizar el uso sostenible de los recursos®. (Imagen 17)

Nigeria: La Manufacturers Association of Nigeria (Asociacion de Fabricantes de Nigeria) advirtié al gobierno
de que el plan propuesto para aumentar los impuestos a las BE traeria repercusiones econémicas nefastas,
afadiendo que el impuesto vy la crisis inflacionaria afectarian ain mas el poder adquisitivo del publico y
producirian despidos masivos, cierres de fabricas y mayores tasas de desempleo®®. (Imagen 18)

Sudafrica: Desde que se propuso el impuesto a las BE en Sudafrica, la industria lo ha rechazado
constantemente; en principio para impedir su aprobacion y posteriormente para evitar mejoras en su disefio.
El impuesto al fomento de la salud se implementd en 2018 para reducir la obesidad en Sudéafrica. Sin embargo,
la Beverage Association of South Africa (Asociacion de Bebidas No Alcohdlicas de Sudafrica) afirmo que la
medida propuesta afectaria entre 62.000 y 72.000 empleos, 10.000 pequefas empresas y potencialmente
reduciria el Producto Interno Bruto del pais®®. En afios recientes la industria se enfoco en impedir aumentos en
las tasas impositiva'®. Pese a que la sociedad civil pidié aumentar el impuesto a las BE para ayudar a reducir y
prevenir las enfermedades no transmisibles, el gobierno se negd y congeld el nivel del impuesto por dos afios
tras la fuerte presidn ejercida por la industria" 92, (Imagen 19)
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ESTRATEGIA 4 - Estigmatizar el impuesto a las BE por medio de argumentos econémicos.
La industria crea confusién y panico mediante declaraciones econdmicas alarmantes. Estas
tacticas influyen en las politicas al amenazar a los paises con preocupaciones comerciales y
econdémicas.

EJEMPLOS A NIVEL MUNDIAL

ASIA

Pakistan: La industria de bebidas nacional advirtié a la Federal Board of Revenue (Junta Federal de Ingresos)
de que un impuesto federal especial al consumo del 4%—conocido como “impuesto al azdcar’—elevaria

los precios y comprometeria $200 millones en inversiones previstas por parte de dos grandes empresas de
refrescos’3194195 (Imagen 20)

Vietnam: TEIl director de Business Environment and Competitiveness (Entorno Empresarial y Competitividad)
del Central Institute for Economic Management (Instituto Central de Gestiéon Econdmica) afirmo que la
adopcion de un impuesto a las BE generaria grandes pérdidas para la industria de bebidas, sin un aumento
significativo en el recaudo fiscal para el gobierno. Afadidé también que el impuesto podria crear un efecto
domind sobre la cadena de valor, afectando a las empresas de embalaje, transporte, comercio minorista y del
sector azucarero, con implicaciones para la economia vietnamita en general'™®,

—
EUROPA

Europa: En su pagina web oficial, el Union of European Beverages Associations (Sindicato de Asociaciones
de Refrescos de Europa) publicd su posicion sobre el impuesto a las BE. La Asociacion afirmé que estos
impuestos no solo son regresivos y discriminatorios sino también una medida ineficaz para reducir la
obesidad, comparados con la autorregulacion y el fomento de estilos de vida saludables y actividad fisic'?.

||
AMERICA LATINA

Colombia: En 2023, la Asociaciéon Nacional de Industriales - ANDI subrayd que la imposicion de impuestos
saludables, incluyendo las BE, afectaria negativamente tanto a establecimientos minoristas como a
consumidores, siendo estos ultimos quienes pagarian el precio mas alto'2. (Imagen 21)
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ESTRATEGIA 5 - Aprovechar y utilizar a las poblaciones vulnerables y los
problemas ambientales para evitar los impuestos a las BE.

La industria explota los problemas concernientes al hambre y se presenta como
parte de la solucién a través de los programas de responsabilidad social empresarial,
sugiriendo a la vez que los impuestos son injustos y que afectaran a las comunidades
de bajos recursos de forma desproporcionada.

EJEMPLOS A NIVEL MUNDIAL

||
AFRICA

Ghana: La Food and Beverage Association of Ghana (Asociacion de Alimentos y Bebidas de Ghana) afirmd
que los principales compradores de las bebidas de jugos de fruta incluidas en el impuesto son los niflos y que
cualquier aumento en su precio como resultado de los impuestos las haria inasequibles™?. (Imagen 22)

—
ASIA

Indonesia: Al mismo tiempo en que el gobierno indonesio anuncid la inclusién de un impuesto a las BE
sucedio lo siguiente:

® Nestlé Indonesia lanzd orgullosamente los zapatos MILO 1000 Shoes para el programa de donaciones
“Indonesian Kids” (Nifos Indonesios)". (Imagen 23)

® Nestlé presentd su agenda sobre derechos humanos e inclusion laboral para la poblacion con
discapacidad auditiva™.

® Nestlé Indonesia se hizo acreedora al Premio a la Sostenibilidad Ambiental en la Categoria de Alimentos
Procesados por parte de la Indonesian Food and Drug Control Agency (Entidad de Control de Alimentos
y Drogas de Indonesia), asegurando el primer lugar en Inversién Extranjera del Sector Industrial.
Fue elogiada como una industria verde, que apoya el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 y fomenta
patrones de consumo y produccién mas sostenibles™. (Imagen 24)

Pakistan: Mientras se debatia un aumento en el impuesto a las BE, PepsiCo anuncié una nueva alianza con

el Sustainable Development Policy Institute (Instituto de Politicas de Desarrollo Sostenible) para ofrecer
soluciones en materia de proteccién ambiental. El Presidente de PepsiCo Pakistan afirmd que la empresa
estaba comprometida a identificar soluciones reales para algunos de los problemas mas apremiantes que
enfrenta el mundo en la actualidad con el fin de mejorar las condiciones de las personas y el planeta. Asi mismo,
la embotelladora Northern Bottling Company, subsidiaria de PepsiCo, anuncié una nueva alianza destinada a
reducir el impacto en el agua y las emisiones durante el proceso de embotellado™ ™. (Imagen 25)

Filipinas: En 2023, el gobierno filipino anuncid un incremento en los impuestos a las BE. Entretanto, la
Fundaciéon Coca-Cola apoyd a las fundaciones filipinas con el fin de promover acciones de protecciéon ambiental
y entregar donaciones de sillas escolares recicladas™. (Imagen 26)



http://www.advocacyincubator.org

ESTRATEGIA

www.advocacyincubator.org

ESTRATEGIA 5 - Aprovechar y utilizar a las poblaciones vulnerables y los
problemas ambientales para evitar los impuestos a las BE.

La industria explota los problemas concernientes al hambre y se presenta como
parte de la solucién a través de los programas de responsabilidad social empresarial,
sugiriendo a la vez que los impuestos son injustos y que afectaran a las comunidades
de bajos recursos de forma desproporcionada.

EJEMPLOS A NIVEL MUNDIAL

La Joint Foreign Chambers (Coalicion de cdmaras de comercio extranjeras) le solicité al gobierno filipino
reconsiderar su plan de implementar nuevos impuestos a la “comida chatarra” asi como impuestos mas altos
a las BE, bajo el argumento de que los hogares de clase media y media baja son los principales consumidores
de dichos productos y se verian afectados de forma negativa por mas impuestos sobre estos"s",

Vietnam: El sector empresarial sostuvo que habia experimentado problemas al intentar recuperarse de la
pandemia y que un impuesto a las BE le agregaria una nueva carga a la industria, promoviendo mayores
precios a minoristas y una menor demanda por parte de los consumidores™® (Imagen 27)

||
AMERICA LATINA

Brasil: Durante el debate en torno al aumento al impuesto a las BE entre octubre de 2017 y 2018, la industria
destaco sus aportes a la proteccién ambiental y a la reduccién de las emisiones de didxido de carbono™°:

® Danone Ecosystem apoyd un proyecto denominado “Novo Ciclo”, que busca profesionalizar a los
recogedores de basura™122,

® En 2018 Coca-Cola fijo la meta de recolectar y reciclar el 100 por ciento de los empaques y de reforzar
su agenda para fomentar el reciclaje’?®'?4, (Imagen 28)

México: La Asociacion Nacional de Productores de Refrescos y Aguas Carbonatadas afirmo que los
impuestos recomendados por la OMS representan una carga para las familias pobres'>'?6, (Imagen 29)

—
AMERICA DEL NORTE

Canada: Ante la propuesta del gobierno de gravar las BE, el sector empresarial afirmé que aplicar dicho
impuesto a los consumidores indigenas seria poco ético y contrario a la ley fiscal actual y minaria los
derechos de la poblacidn indigena a la libre determinaciéon™?128,
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Imagen 2. Danone
apoya el inpusto a
las BE en el Reino
Unido proponiendo
estandares débiles.
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Danone executive: UK needs higher
junk-food taxes

Danone UK & Ireland president James Mayer said the UK food industry’s efforts to
improve the health credential of it products “have not moved fast enough’.
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Imagen 4. El Australian
Beverages Council
(Consejo Australiano
de Bebidas No
Alcohdlicas), que
representa la industria
de bebidas no
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Imagen 5. Nestlé
presenta un caso
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ante el Tribunal de
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Impuestos de Filipinas
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producto Milo, en un
intento de excluir a
Milo de la definicion de
bebidas azucaradas.
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Imagen 10. ILSI-China
y Coca-Cola son
acusados de influir
en las politicas de
salud de China.

Coca-Cola influences China’s
obesity policy, BMJ report says

to protect sales, academic says

O Coca-Cola said it was working on ways to reduce the sugar and calories in its
drinks around the world. Photograph: Peter Morgan/AP

The Coca-Cola Company has shaped China’s policies towards
its growing obesity crisis, encouraginga focus on exercise
rather than diet and thereby safeguarding its drinks sales, an
academic investigation has alleged.
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Imagen 1. La
Indonesian Food and
Beverage Association
(Asociacion de
Alimentos y Bebidas
de Indonesia) sostenia
que el impuesto a

las BE propuesto por
el gobierno carecia
de evidencia para
demostrar que este
reduciria el riesgo

de las enfermedades
no transmisibles.

Sugar tax conflict: Local industry
claims Indonesian move not based
ondata

By Pearty Neo
03-Mar-2020 - Last updated on 03-Mar-2020 3t 0210 GMT

“The food and beverage industry n Indonsia has voiced disapproval over the
Jagestion to tax sugar-sweetened beverages in the country, ciing a
and evidence. ©Getty Images

RELATEDTAGS Indonesia  Sugar Tax

Imagen 12. La
Philippine Association
of Sugar Refiners,

Inc. (Asociacion de
Refinerias de Azucar de
Filipinas) se manifestd
en contra de la
propuesta de aumentar
los impuestos a las
bebidas azucaradas,
afirmando que pese

a un menor consumo
por parte del publico,
las enfermedades no
transmisibles seguian
siendo un problema

Yy que “no existe
evidencia de que

la implementacion

de un impuesto a

las BE contribuya a
aumentar el acceso

de los consumidores a
alimentos saludables o
a reducir la obesidad
y la diabetes”.

SRA compiling industry objections to tax hike for
sweetened drinks
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Imagen 13. Segun el
Union of European
Beverage Associations
(Sindicato de
Asociaciones de
Refrescos de Europa),
“Los impuestos a

los refrescos son
discriminatorios pues
estan dirigidos a un
grupo especifico

de alimentos,
independientemente
de su contenido de
azucares, excluyendo
otros que contribuyen
significativamente

a la ingesta total de
azucar y calorias 'y a
menudo sin una clara
explicacioén cientifica”.

@ UNESDA Position on Soft Drinks Taxation

Taxing soft drinks only is a simplistic, mono-dimensional approach that
ignores the contribution of other nutrients and food categories to
obesity or non-communicable diseases (NCDs)

dless of
nd often

withoutany dear scientfic explanation.

availability of'a wide range of haif

forany
free and healthy society. Dietary guldelines suggest that al foods may be consumed
in appropriate amounts a5 part of a heaithy and balanced diet.

Gbesity, Reducing soft arink intake only, without addressing othr less healthy 2spects of
the die, wil likely not improve obesity rates or health

frequently

not, and by far, toiree
variabilty aross countres and population gr0ups, the EFSA Opinion an Distary Sugars

rops, confet
ine bakery.
Wares' (e, biscus,cakes, pastrcs).

Imagen 14. Sirje
Potisepp, directora
de la Asociacién de la
Industria Alimentaria
de Estonia, impugna
el impuesto sobre

las BE planificado.

Sife Potisepp. Soi
In this region, Finland and Latvia have also introduced similar taxes.

However, Sirje Potisepp, head of the Estonian Food Industry Association, said
research is ambiguous.

Imagen 15. En 2023, los
lideres empresariales se
opusieron al impuesto
BE, afirmando que

este impuesto no

era la solucion para

la obesidad y que

los consumidores
tenian el derecho de
elegir sus productos

sin intervencion

del gobierno.

Guam business leaders come out against sugary drink tax

Imagen 16. El director
ejecutivo de GAIN
argumenta que “los
gobiernos deben
ofrecer incentivos a
las empresas para
mejorar el sistema
alimentario global,

no solo castigarlas
por actuar de manera
irresponsable”,

en relacion a su
oposicidn al impuesto
sobre el azucar en

el Reino Unido.

He

Reward Food Companies For Improving
Nutrition
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Imagen 17. El Secretario
General de la Asociacién
de Alimentos y

Bebidas de Ghana ha
instado al gobierno a
reducir los impuestos
en la industria de
bebidas para impulsar
las exportaciones.
Argumentoé que los altos
impuestos obstaculizan
la competitividad de
precios frente a las
marcas extranjeras

y sugirié incentivos
para la produccién y

la exportacion. Ademas,
enfatizd la necesidad
de politicas que apoyen
tanto la reduccion de
costos de producciéon

Beverage Association pleads for
reduction in taxes to promote export

como la contribucion de la

industria a la agricultura,
pidiendo medidas para

prevenir la contaminacion

del agua y asegurar
recursos sostenibles.

Imagen 18. La
Asociacion de
Fabricantes de Nigeria
(MAN por sus siglas

en inglés) advirtid

al gobierno sobre

las repercusiones
econdmicas negativas
del plan propuesto para
aumentar los impuestos
a la BE, afirmando

que el impuesto y

la crisis inflacionaria
erosionarian aun mas

el poder adquisitivo

del publico, causando
despidos masivos,
cierres de fabricas y
tasas de desempleo
mas altas.

MAN Warns Against Increasing Taxes On
Sweetened Beverage

S Mima
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Imagen 19. En los
ultimos afos, el
objetivo de la industria
en Sudafrica ha sido
evitar aumentos en

las tasas impositivas.

A pesar de la solicitud
de la sociedad civil

de incrementar el
impuesto sobre las BE
para ayudar a reducir y
prevenir enfermedades
no transmisibles
(ENT), el gobierno

se negd y congeld

el nivel del impuesto
durante dos afios,

bajo fuerte presion.

Sin tax hike will negatively affect job
creation — agri leaders

Stakeholders in the South African agriculture sector have voiced thair disappointment
about the above-inflation increases In excise duties, announced by Finance Minister
Enoch Godongwans, during the national budget address on Wednesday, 23 February.

Imagen 20. En
Pakistan, la industria
de bebidas del pais
advirtié a la Junta
Federal de Ingresos
gue un impuesto
federal propuesto

del cuatro por

ciento, denominado
“impuesto al azucar”,
aumentaria los precios
y perjudicaria las
inversiones por valor
de 200 millones de
ddlares planificadas
por dos importantes
empresas de refrescos.

psiCo and Coca Cola Makers Warn Against Proposed ‘Sugar Tax'

on Drinks

Imagen 21. En
Colombia, la
Asociacion Nacional
de Industriales sostiene
que los impuestos a la
salud son regresivos.

Urgente: mas alimentos subiran de precio en
los préximos meses, ;de cudles se trata?

Imagen 22. En Ghana,
la Asociacion de
Alimentos y Bebidas
de Ghana afirmé que
las bebidas de jugo
incluidas en el impuesto
son compradas
principalmente por
nifos y que cualquier
aumento en su precio
debido a los impuestos
las haria totalmente
inasequibles.

e Re.FABAG/S#/GHB 0210061123
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Imagen 23. En medio
de los anuncios del
gobierno indonesio
sobre la imposicidon

de impuestos a las

BE, Nestlé Indonesia
lanzé con orgullo el
programa de donacién
de zapatos MILO 1000
para niflos indonesios.

nestecareersd e

To continue living our purpose in making
positive impact, Nestlé Indonesia launched
MILO 1000 SHOES FOR INDONESIAN KIDS

jonation program!

Imagen 24.

Nestlé Indonesia
recibié el Premio

a la Sostenibilidad
Ambiental de BPOM
en la categoria de
Alimentos Procesados,
asegurando la primera
posicién en el sector
de inversion extranjera.
Esto se relaciona con
el compromiso de la
empresa con el ODS 12
(consumo y producciéon
sostenibles).

‘ Faiza Anindita - 3rd+ + Follow
Sustainability Manager at Nestlé
3mo- ®
1#Exciting news! Nestlé Indonesia has been awarded the
BPOM Environmental Sustainability Award for the Processed
Food Category, securing the number 1 position in the Foreign
Investment Industry Sector. This recognition highlights our
commitment and dedication to integrate sustainability into our
business operations, supporting SDG 12 on responsible

and : Al
#Nestleindonesia #WeAreNestlé

4

TITANIUM
PT. Nestle Indonesia

oo pevS—
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Imagen 25. Mientras = o ]
debatian sobre un Llc]{?i\:‘().rxl)nl‘gl]\{mu:;clys forward to help resolve
aumento del impuesto ished Decenbe

a las BE, Pepsi-Cola

anuncié una nueva
asociacion con el
Instituto de Politicas de
Desarrollo Sostenible
para ofrecer soluciones
de proteccidén
ambiental. El CEO

de PepsiCo Pakistan
afirmo que la empresa
estaba comprometida
a identificar soluciones
reales para algunos

de los problemas ©
ambientales mas

g PEPSICO

ISLAMABAD: PepsiCo Pakist;

urgentes que enfrenta

el mundo hoy, con el
objetivo de mejorar

las condiciones para
las personas y el
planeta. De manera
similar, Northern
Bottling Company, una
subsidiaria de PepsiCo,
anuncié una nueva
asociacion destinada a
reducir el impacto en
el agua y las emisiones
durante el proceso

de embotellado.

www.advocacyincubator.org

Imagen 26.

En 2023, el gobierno
de Filipinas anuncidé
un aumento en el
impuesto sobre las

BE. Durante estos
anuncios, la Fundacion
Coca-Cola ha apoyado
a fundaciones

filipinas para
promover acciones de
proteccién ambiental
y ha entregado
donaciones de sillas
escolares recicladas.

ez Coca-Cola Foundation Philippines ©
" June30-@

In celebration of #EnvironmentMonth, World Vision Philippines turned over a

Materials Recovery Facility to the local government and residents of Laurel,

‘empouwering the community to have an effective waste management system!

‘The Facility was supported by a grant from The Coca-Cola Foundation.

With the goal of collecting and recycling at least 6,000kilos of plastic waste,

World Vision engaged local public schools and 10 barangay LGUs to promote

awareness, envi ibility, and provide hands-on education for

students and residents about proper waste segregation and recycling.

During the turnover, 150 upcycled school chairs were also donated to 13
public schools in the area. These chairs are made from collected sachets
manufactured by Sentinel UpCycling Technologies

#CocaCe PP

#Recycling #Segregation

tus ©) §) mwy

CEREMONIAL TURNOVER
_F RTUENIND.
BUIING.

v 3

Imagen 27. En Vietnam,
las empresas afirmaron
que su sector habia
estado luchando

por recuperarse de

la pandemia y que

un impuesto sobre

las BE impondria

una nueva carga a la
industria al promover
la perpetuacién de
precios minoristas

mas altos y una

menor demanda de
los consumidores.

droposed consumption tax on sugary drinks stirs
:ontroversy

(] JoJol- 1=}l
)
telated News

o

mudatand orideon
Tetnamis growth
orenin

Tetnamtolet
smpanies importgokd

ol contadictoy views romindusy iniders and hslth expets.
Tetnambecomes o

Imagen 28. En 2018,
Coca-Cola en Brasil
establecié el objetivo
de recolectar y
reciclar el 100% de su
envase y fortalecio
su agenda para
promover el reciclaje.

Coca-Cola assume meta de coletar e recicar 100% das embalagens.

Imagen 29. La
Asociacion Nacional
de Productores de
Refrescos y Aguas
Carbonatadas en
México afirmé que los
impuestos sobre las BE
recomendados por la
Organizacién Mundial
de la Salud son una
carga para las familias
de bajos recursos.

Industria refresquera dice que impuestos
que pide la OMS seria una carga para las
familias pobres

México se paga el 30% por ciento de impuestos indirectos
> Contempla 1 16% de IVA mas un peso por It por [EPS

 Oane s Bolsamani 140 201600753 1818 A

levantaron a voz en contra de esta medida.
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Conclusiony
recomendaciones

A medida que los grandes productores de refrescos realzan el nivel de
sofisticacion de sus estrategias para evitar los impuestos a las BE, los
legisladores, defensores y la comunidad de la salud publica deben trabajar
unidos para proteger las politicas de los impuestos a las BE, en aras de
defender la salud de las personas de forma efectiva, por encima de intereses
privados y econdmicos.

Este informe destaca las estrategias comunes observadas a nivel mundial
e implementadas en diversos paises para intentar bloquear los impuestos.
Cabe anotar las similitudes entre las estrategias provenientes de multiples
regiones geograficas.

Este recurso busca brindar informacidn critica a gobiernos y defensores,
de manera que les ayude a prever y contrarrestar la interferencia que
podrian enfrentar durante un proceso politico de un impuesto a las BE.
Al comprender estas tacticas, los gobiernos y defensores estaran en
capacidad de identificar las formas de contrarrestar los ataques de los
grandes productores de refrescos, denuncidndolos y respondiendo para
impedirles socavar, aplazar y desvirtuar el impuesto.

GHAI desarrollé algunas recomendaciones practicas dirigidas a defender las
campanas de los impuestos a las BE en tres categorias criticas: (1) Proteger
el diseflo del impuesto para garantizar que genere un éptimo resultado en
salud publica, (2) salvaguardar el proceso de toma de decisiones politicas
de influencias indebidas y (3) aprovechar las oportunidades a disposicion
de la sociedad civil para defender los impuestos a las BE.

[
PROTEGER EL DISENO DEL IMPUESTO:

® Definir un disefo del impuesto a las BE soélido para alcanzar
objetivos y estandares en materia de salud publica, que garanticen
el derecho humano a la alimentacién y nutricion.

® Asegurarse de que el disefio del impuesto incluya todas las BE,
inclusive las bebidas que contienen endulzantes no azucarados.

® Disefar el impuesto con el propdsito primordial de desincentivar el
consumo de todas las BE y no incentivar la reformulacion.

www.advocacyincubator.org
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SALVAGUARDAR EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES
POLITICAS:

Prevenir la influencia de la industria dirigida a minar los altos
estandares de disefio de los impuestos.

Garantizar que todas las entidades estatales estén representadas en
la definicion del disefo del impuesto.

Elaborar argumentos sélidos para proteger el impuesto a las BE
de reclamos engaflosos de la industria en cuanto a que existen
restricciones constitucionales y legales que protegen los derechos
comerciales por encima de los derechos humanos.

Oponerse a y frenar cualquier oportunidad de promocion y
adopcidn de soluciones en materia de autorregulacion.

Evitar participar en alianzas publico-privadas, especialmente
aquellas que afirman mitigar los “dafios econdmicos” del impuesto
a las BE mediante falsas soluciones. Este es el punto de entrada
para que las corporaciones ocupen una silla en la mesa donde

se disefan las politicas, ademas de entrometerse en el disefio e
implementacion del impuesto.

Prever que la industria cuestionarva a cuestionae la
constitucionalidad y otros aspectos del impuesto a las BE mediante
acciones legales, independientemente de su disefio. Planificar
conforme a ello y estar preparados para defender el impuesto.

www.advocacyincubator.org
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[
APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES A DISPOSICION DE

PROTEGER

LA SOCIEDAD CIVIL:
® Denunciar los intentos de cabildeo por parte de la industria para E L D ISE D E L
presionar a favor de disefios fiscales menos efectivos.
® Responsabilizar a los tomadores de decisiones de manera que I M PU E - '
BEsen sus decisiones en la evidencia que demuestre el impacto del

impuesto en sus regiones geograficas, proveniente de fuentes libres
de conflicto de interés.
B A
® Destacar los daflos econdmicos producidos por las enfermedades no SALVAG UA R
transmisibles que enfrentaria el pais de no implementarse el impuesto B
S EL PROCESC
® Mitigar los intentos de la industria por debilitar el impuesto v
enfocdndose en los beneficios que este aportara a la salud publica. DE TOMA D -

® Crear narrativas firmes que den cuenta del impacto real de los DECI'SION Es

impuestos a las BE.

® Poner en evidencia los daflos econdmicos reales causados por la
produccién y el consumo de BE.

® Hacer hincapié en que las BE no son un producto esencial para los
hogares de bajos ingresos.

® Compartir informacion acerca del impacto ambiental negativo APROVECHAR
_causad_o por la produccion de BE vy el respectivo papel que juega la
industria. LAS OPORTUNIDADES

® Poner en evidencia que los programas de responsabilidad social DE LA
empresarial son una herramienta utilizada por la industria para lavar

SU marca y enmascarar el perjuicio que les causan a los hogares de
bajos recursos y a las poblaciones vulnerables.

CIVIL

® Desarrollar un debate publico en torno a la necesidad que tiene la
sociedad de una alimentacion saludable, comparada con una dieta
basada en productos ultraprocesados, que deterioran las condiciones
de salud de las poblaciones vulnerables.

www.advocacyincubator.org
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Glosario de Términos

Impuesto Ad-Valorem: Este impuesto se calcula como un porcentaje del
precio de venta minorista. Entre los paises que cuentan con impuestos ad-
valorem estdn Barbados, Paises bajos, Pakistan y Emiratos Arabes Unidos.

Grandes productores de refrescos (“Big Soda”, en inglés): Se trata de un
término comunmente utilizado para referirse a las empresas mas grandes
gue producen BE, tales como PepsiCo y Coca-Cola.

Actores corporativos: En este documento, actores corporativos de
ultraprocesados se refiere a las empresas de alimentos y bebidas
ultraprocesados (o a las empresas en la cadena alimenticia) y a los actores,
organizaciones y plataformas o individuos econdmicos, que obran para
proteger la produccidn de alimentos ultraprocesados o a las empresas que
los producen

Responsabilidad Social Empresarial: “Es el concepto mediante el cual
se establece que las empresas deberian hacer un aporte positivo en su
sociedad mejorando el bienestar de su comunidad a través del trabajo
ambiental, obras de beneficencia, practicas laborales éticas o proyectos de
voluntariado. Algunas empresas utilizan el gasto de beneficencia de forma
mas tactica con el propdsito de intentar proyectar influencia, distraer a los
consumidores del dafio causado por elementos del negocio o relacionarse
a si mismas con buenas causas”™?.

Lavado de imagen corporativa (washing corporativo): Es un término
genérico utilizado para describir el proceso de transmitir una falsa impresion
o suministrar informacion engafosa acerca de la misién, los productos o
procesos de una empresa. Estas acciones sirven para limpiar la imagen de
una industria, distraer al publico y generar un escudo contra las criticas.
Los ejemplos mas frecuentes de la industria de productos ultraprocesados
incluyen el llamado lavado verde o greenwashing (promesas ambientales,
promocion de productos ultraprocesados de base vegetal, etc.), lavado
social, o social washing (promesas de proteger los derechos laborales,
derechos humanos, la juventud, las pequefas empresas, etc.), lavado de
imagen rosa o pinkwashing (apoyo a la comunidad LGBTQ+), nutrilavado
o nutri/health washing (crear un halo en torno a marcas y alimentos
ultraprocesados, representando una voz legitima sobre temas de salud
publica, etc.) y lavado azul o bluewashing (empresas que aprovechan
su asociacion con Naciones Unidas “para mejorar su imagen y desviar la
atencion de sus controvertidas practicas comerciales”) 130:131132,133,134,135,136
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Impuesto especial al consumo: Son medidas fiscales impuestas sobre
productos que tienen un impacto negativo en la salud publica y/o el

ambiente, incluyendo tabaco, alcohol, plastico, productos ultraprocesados
BE137,138,139_

Los impuestos especiales al consumo de BE buscan aumentar los precios
de los productos gravados para desalentar su consumo. Cuando estos
impuestos especiales se implementan conforme a las mejores practicas
constituyen una estrategia en la que todos salen ganando—en materia de
salud publica, de utilidades para el gobierno y de la equidad en salud—y
arrojan beneficios positivos™o,

Enfermedades no transmisibles: Conocidas también como enfermedades
cronicas; estas tienden a ser de larga duracién y son el resultado de
una combinacidn de factores genéticos, psicoldgicos, ambientales y del
comportamiento. Los principales tipos de enfermedades no transmisibles
son: Enfermedades cardiovasculares (como infarto y accidentes
cerebrovasculares), canceres, enfermedades respiratorias cronicas (como
la enfermedad pulmonar obstructiva crénica y el asma) y diabetes™.

Autorregulacidon: “La autorregulacién de la industria, o el voluntariado
corporativo, es un proceso regulatorio mediante el cual una organizaciéon
de la industria establece normas y estandares relativos a la conducta de
las empresas en la industria. La participacion es voluntaria y es seflalada
como una practica socialmente responsable cuyo fin es el bienestar
de los consumidores. La industria de alimentos y bebidas ha utilizado
la autorregulacién durante muchos aflos para transmitir el mensaje de
preocupacion por el bienestar publico y para posicionarse como parte
de la solucioén respecto a la alta y creciente prevalencia de la obesidad vy
de otras enfermedades asociadas a la dieta. En lo mas profundo yace la
autorregulacion voluntaria para impedir procesos regulatorios criticos”™2,

Bebidas endulzadas: Toda bebida azucarada ultraprocesada, domeéstica
e importada y cualquier liquido, mezcla en polvo u otras formas de
concentrado, que contienen endulzantes naturales o agregados (incluyendo
endulzantes no azucarados)™3. Entre las BE comunes estan los refrescos
(p.€j., la cola), jugos (incluso los jugos de pura fruta en paquete), néctares,
café endulzado, jugo de cafa de azlcar, té endulzado, bebidas energéticas
y lacteos saborizados. Para los fines de este impuesto, las mezclas en
polvo son los refrescos preparados o las bebidas instantaneas, jarabes,
esencias o extractos de sabor que, al diluirse, permiten obtener bebidas
gue contienen cualquier endulzante o azucares agregados de producciéon
nacional o importados.

advocacyincubator.org
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Impuesto a las Bebidas endulzadas: Se refiere a una medida progresiva
destinada a promover la salud y prevenir o corregir externalidades (o
perjuicios) negativos, incluyendo costos asociados a enfermedades y
problemas de salud causados por la ingesta de bebidas ultraprocesadas
vy los costos ambientales derivados del uso del plastico. Los impuestos
a las BE son impuestos saludables o impuestos especiales al consumo,
gravados sobre los productos nocivos para la salud publica y/o el ambiente,
incluyendo tabaco, alcohol, plastico, productos ultraprocesados y Bebidas
endulzadas (BE)™ 4145146147

Industria de productos de alimentos y bebidas ultraprocesados: Se
refiere al grupo de las mas grandes empresas multinacionales que fabrican
y distribuyen ampliamente productos ultraprocesados alrededor del
mundo. Este término también comprende aliados comerciales indirectos,
asociaciones comerciales nacionales, regionales y transnacionales, grupos
de fachada, expertos académicos, voceros individuales o institutos con
vinculos con la industria y algunas organizaciones de la sociedad civil, que
promueven la agenda de la industria. Los conceptos de “la industria de
productos ultraprocesados” y “la industria” se empleardn indistintamente
a lo largo de este informe.

Productos ultraprocesados: Se refiere a los alimentos y bebidas de
fabricacién industrial, listos para calentar y consumir'®, La mayoria
contienen poco valor nutricional y un alto contenido de azucar, sodio y
grasa™se.
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